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DEN UTBETALANDE MYNDIGHETENS ANVISNINGAR

6.6.2001

Europeiska socialfonden

STÖDBERÄTTIGANDE INVESTERINGAR INOM ESF-VERKSAMHETEN

(Denna anvisning gäller inköp och investeringar som gjorts med stöd av ESF-medel)

Europeiska socialfonden har begränsade möjligheter att finansiera investeringar inom ramen för sin verksamhet. Finansieringen är i första hand inriktad på att utveckla de mänskliga resurserna. Denna tillämpningsanvisning gäller målprogrammen samt gemenskapsinitiativet Equal under strukturfondsperioden 2000–2006 (för projekt som genomförs inom ramen för tekniskt stöd finns egna anvisningar om stödberättigande kostnader
).

Regleringen av investeringskostnaderna inom ESF-verksamheten bygger på EU-nivå i första hand på förordningar som utfärdats av Europaparlamentet, rådet och kommissionen
. Dessutom har kommissionen den 1 augusti 2000 gett sin tolkning av stödberättigande investeringsutgifter inom strukturfonderna. Dessa anvisningar gäller verksamheten inom ERUF och ESF.

På medlemsstatsnivå är arbetsministeriet utbetalande myndighet när det gäller ESF-medel samt förvaltningsmyndighet
 inom mål 3-programmet, och kan därför meddela närmare anvisningar om de förfaranden som skall tillämpas inom ESF-verksamheten. I detta sammanhang bör också de investeringsbehov beaktas som innehållet programmen i programdokumenten ger upphov till.

Förordningar på EU-nivå

I artikel 30 i rådets förordning (EG) nr 1260/1999, dvs. i den s.k. allmänna förordningen, finns bestämmelser om utgifter som berättigar till bidrag från strukturfonderna. I artikel 30.3 sägs det, att tillämpliga nationella regler skall gälla för stödberättigade utgifter, förutom om kommissionen vid behov fastställer gemensamma regler om rätt till stöd för utgifterna i enlighet med förfarandet i artikel 53.2. Artikel 53 innehåller detaljerade genomförandebestämmelser. I punkt 2 i artikeln konstateras det att kommissionen skall anta närmare föreskrifter för att genomföra artikel 30.

I artikel 3 i Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1784/1999, i den s.k. ESF-förordningen, definieras de stödberättigade åtgärderna. Där sägs att Europeiska socialfondens ekonomiska stöd särskilt skall ges i form av stöd till privatpersoner för verksamheter som utvecklar de mänskliga resurserna. Sådana verksamheter är bl.a. olika utbildningsformer och anställningsstöd och stöd till eget företagande. I syfte att förbättra effektiviteten hos dessa verksamheter kan stöd ges till att utveckla strukturer och system, exempelvis till att modernisera och effektivera arbetskraftsservicen, utveckla olika utbildningsformer, förbättra förbindelserna mellan arbetslivet och olika utbildnings- och forskningsinstitutioner. Som tredje punkt nämns kompletterande åtgärder och som exempel på dessa ges medvetandegörande, information och kunskapsspridning. Europeiska socialfonden finansierar också gemenskapsinitiativ (Equal), innovativa åtgärder och tekniskt stöd.

I kommissionens förordning (EG) nr 1685/2000 meddelas närmare bestämmelser om de stödberättigande utgifterna i rådets förordning (EG) nr 1260/1999. Förordningen gäller alla strukturfonder och den skall för Europeiska socialfondens vidkommande tolkas med tillämpning av artiklarna 2 och 3 i ESF-förordningen (EG) nr 1784/1999. Som bilaga till förordningen finns 12 regler, och i var och en av dem regleras en särskild faktahelhet.

Investeringsbehov som programdokumenten ger upphov till

Det omedelbara målet för Europeiska socialfondens verksamhet är primärt att stödja privatpersoner. Vilka investeringsbehov ESF-insatserna ger upphov till bestäms av programmens innehåll och prioriteringarna inom olika åtgärdshelheter. Investeringsbehov kan uppkomma bl.a. i samband med de ESF-insatser som nämns nedan.

Strävan att uppnå en bättre balans mellan efterfrågan och utbud är nära förknippad med olika slag av elektronisk arbetskraftsservice och informationsnät som företagen utnyttjar för att få information om arbetssökande och de arbetssökande för att få information om lediga platser. I anknytning till insatserna för att förebygga utslagning främjas utvecklingen av nya arbetsförmedlings- och rekryteringsmodeller samt stödstrukturer som anknyter till bl.a. handikappservice. Med stöd av ESF-medel utvecklas också modeller för samverkan bl.a. mellan läroanstalternas studiehandledning och arbetskraftsbyråernas arbetsförmedlings-, yrkesväglednings- och karriärtjänster.

Genom att utveckla ny undervisningsteknologi baserad på informations- och kommunikationsteknik, virtuella inlärningsmetoder och läromedel och genom att utbilda lärare som kan anta de nya utmaningarna förbättrar man kvaliteten på utbildningen och utbildningsresultaten. Dessutom produceras och sprids sådana programvaror, Internet- och andra kommunikationstjänster samt multimedia som är avsedda för utbildning och studier. Med ESF-medel stöds också bl.a. utvecklingen av mekanismer för överföring av teknologi och utarbetandet av material för fristående yrkesprov.

Med ESF-medel utvecklas och stöds olika arbetslivsnära metoder som bidrar till att höja kompetensen, och i detta sammanhang utnyttjas bl.a. möjligheterna inom den nya informations- och kommunikationstekniken. Europeiska socialfonden har som ytterligare mål för sin verksamhet att effektivera etableringsrådgivningen till nya företagare och aktivera plantskolor för företag, vilket kan leda till mindre investeringsbehov. Ett väsentligt mål för ESF-verksamheten är att främja arbetet i databaserade nätverk och att utveckla i synnerhet distans- och informationsarbetet bl.a. genom att inrätta telestugor.

Tanken är att den nya teknologin skall utnyttjas även inom kulturella och miljöinriktade projekt.

Stödberättigande investeringar inom ESF-verksamheten under strukturfondsperioden 2000–2006

Tolkningen av stödberättigande inköp/investeringar inom Europeiska socialfondens verksamhet sker från fall till fall och samtidigt skall bestämmelserna i förordningarna samt innehållet i programdokumenten och den utbetalande myndighetens anvisningar A/12/2001 AM 6.4.2001 beaktas. Det primära målet för ESF-verksamheten är emellertid inte att finansiera investeringar och inköp. Om det i samband med ett projekt uppstår ett särskilt behov av att skaffa material, maskiner eller anordningar, måste de inköp och investeringar som görs med stöd av ESF-medel ha ett direkt samband med målen för ESF-verksamheten, projektmålen och innehållet i projektverksamheten. Investeringarna och inköpen måste vara nödvändiga också med tanke på projektgenomförandet och utgå från målgruppernas behov. Inköpspriset får inte överstiga tio procent av den finansiering som beviljats för projektets kostnader av omkostnadstyp (s.k. administrativa kostnader). Upphandlingen skall alltid konkurrensutsättas enligt bestämmelserna i lagen 1505/1992
 och förordningen 380/1998
.

De inköp eller investeringar som görs inom ESF-verksamheten får inte vara inriktade på byggande, storskaliga anläggningar eller infrastruktur. Inte heller centraldatorer kan skaffas med ESF-medel
.

Inköp av utrustning och investeringar skall alltid tas upp och motiveras i projektplanen. I synnerhet när det gäller större maskiner eller anordningar skall köpet/anskaffningen om möjligt förläggas till början av projektet, för att bättre motivera användningen. När man bestämmer tidpunkten för inköp och investeringar skall emellertid projektets innehåll och struktur tas med i beräkningen.

Om inköpsutgiften har godkänts som stödberättigande kostnad och utrustningen säljs under projekttiden, skall inkomsterna av försäljningen betraktas som projektinkomster och liksom övriga inkomster av projektet dras av senast från det belopp som söks i samband med begäran om slutlig utbetalning. Om en utrustning som medfinansierats av ESF säljs eller överlåts, bör den finansierande myndigheten överväga eventuella följder av en försäljning eller överlåtelse enligt gällande bestämmelser om statligt stöd
.

Avskrivningar

Enligt reglerna om stödberättigande utgifter är avskrivningar på anskaffningar
 i samband med ESF-insatser stödberättigande utgifter under förutsättning att gemenskapsmedel eller nationella offentliga medel inte har använts vid inköpet av de anläggningstillgångar som är föremål för avskrivningen. Avskrivningarna görs i överensstämmelse med nationella bokföringsregler och enligt allmänt vedertagen bokföringspraxis. Avskrivningarna är emellertid stödberättigande utgifter men endast till den del de kan hänföras till den period då projektet i fråga genomförs.

Äganderätten till utrustning efter att projektet har slutförts

En utrustning som finansierats med ESF-medel är i projektets ägo under den tid som projektet pågår. Detta innebär att maskinen eller anordningen ägs av den instans som genomför projektet, dvs. den som har gjort projektansökan (i vilken inköpet/investeringen i fråga ingår) och som svarar för projektadministrationen. I regel är fråga om samma instans som sköter den särskilda projektbokföring i vilken anskaffningsutgiften för utrustningen eller avskrivningarna på denna har förts in.

Den myndighet som finansierar ett ESF-projekt skall senast i samband med projektbeslutet fastställa, vem som blir ägare till en nyttighet som hör till anläggningstillgångar och som eventuellt kommer att anskaffas för att användas inom ett projekt, eller om nyttigheten skall säljas och tas upp som en intäkt för projektet senast i samband med sista ansökan om utbetalning.

Leasing

Leasing
 erbjuder en möjlighet att få tillgång till maskiner och anordningar. Vid leasing skall emellertid villkoren i reglerna om stödberättigande beaktas. När man jämför inköp och leasing av en maskin eller anordning med att hyra in den skall kostnaderna för maskinen eller anordningen samt dess ändamålsenlighet för projektet vägas in.

En generell regel för investeringarna inom ESF-verksamheten är att inköp av utrustning för under 1000 euro är tillåtna under förutsättning att de är nödvändiga för projektet och dess genomförande. Om inköpskostnaderna överstiger 1000 euro skall den finansierande myndigheten få en motivering till inköpet i samband med ansökan eller i undantagsfall under projektets gång. Totalkostnaderna för inköp får under projekttiden emellertid inte överstiga tio procent av de medel som beviljats för finansiering av projektets kostnader av omkostnadstyp (närmast kostnader för administration).

Som utbetalande myndighet ställer arbetsministeriet som villkor att varje ministerium som använder strukturfondsmedel skall meddela sitt eget förvaltningsområde råd och anvisningar i enlighet med denna anvisning.

Kanslichef Markku Wallin

Direktör Pertti Toivonen

BILAGA Brev av den 1 augusti 2000 från generaldirektörerna för Europeiska kommissionens generaldirektorat för sysselsättning och socialpolitik och generaldirektoratet för regionalpolitik.

� ESR:n tavoite 3-ohjelman teknisen tuen tukikelpoisuus ja seuranta O/6/2001 TM 27.2.2001 (Stödberättigande kostnader inom ramen för tekniskt stöd och uppföljning av stödet inom ESF:s mål 3-program) och Ohjeet tavoite 1- ja 2-ohjelmien teknisen avun seurantaan SM-2000-1986/Ha-6 24.11.2000 (Anvisningar för uppföljning av tekniskt stöd inom mål 1- och 2-programmen) 


� Rådets förordning (EG) nr 1260/1999, Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1784/1999 och kommissionens förordning (EG) nr 1685/2000


� 8 och 13 § lagen om den nationella förvaltningen av programmen för strukturfonderna


� Lag om offentlig upphandling 1505/1992 jämte ändringar 1523/1994, 725/1995, 1247/1997, 633/1999


� Förordning om sådan upphandling av varor, tjänster och byggnadsentreprenader som överstiger tröskelvärdet 380/1998


� Brev från kommissionens generaldirektorat för sysselsättning och socialpolitik och från generaldirektoratet för regionalpolitik daterat den 1 augusti 2000


� SRb 490/1965 samt andra lagar, förordningar och författningar om statliga stöd


� Kommissionens förordning (EG) nr 1685/2000, regel 1.5


� Kommissionens förordning (EG) nr 1685/2000, regel 10





