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UTVECKLINGSPROGRAMMETS MOTIVERINGAR, INNEHALL OCH MERVARDE

Samhallspolitisk motivering

Utvecklingsinsatserna for foretag i den kreativa sektorn syftar, i Finland som i évriga
Europa, till att mota férandringarna i dagens samhalle, sektorns omvarld,
befolkningsstrukturen, ekonomin och produktionsstrukturerna, i enlighet med
Lissabonstrategin. Enligt Finlands regeringsprogram skall en kreativ ekonomi samt
entreprendrskap inom den kreativa sektorn framjas och kultur skall ges stérre
nationalekonomisk betydelse genom att framja kulturell export och kulturellt
entreprendrskap.

De snabba och kraftiga strukturella férandringarna i sektorns omvarld gor att det ar mycket
viktigt att anvanda prognostisering nar man utvecklar sektorns verksamhetsforutsattningar.
Forandringarna beror pa den snabba teknologiska utvecklingen, i synnerhet
digitaliseringen, marknadens globalisering, tillvaxten inom den kreativa sektorn och sattet
pa vilket denna tillvaxtpotential utnyttjas. Digitaliseringen har medfort andringar i
distributionskanalerna vilket i sin tur forutsatter ny affarskompetens, i synnerhet nar det
galler att distribuera verk eller tillhandahalla produkter och service. Internationaliseringen
och marknadens globalisering medfér sarskilda krav for hur kompetensen behover
utvecklas. Den aldrande befolkningen och behoven hos olika specialgrupper medfor ocksa
egna utmaningar for de kreativa branschernas produkter och service.

Foretagsverksamheten inom den kreativa sektorn, internationaliseringen och den darmed
tilltagande kulturexporten utgér ekonomiska tillvaxtomraden. Rapporten Economy of
Culture fran slutet av 2006, som utarbetats pa uppdrag av EU-kommissionen, visar att den
kulturella och kreativa sektorn har vuxit med 12,3 procent inom EU mellan 1999-2003.
Denna tillvaxt paverkar aven ovriga industri- och servicesektorer som t.ex. den
informations- och kommunikationsteknologiska sektorn, elektronik-, livsmedels- och
metallindustrin, turistsektorn samt sektorn halsa och valbefinnande. Genom att framja
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entreprenorskap inom den kreativa sektorn bidrar man ocksa till att hoja dess
konkurrenskraft och darigenom hela den finska nationalekonomins konkurrenskraft.

For narvarande utgor den kreativa sektorn enligt vissa uppskattningar ca 7 procent av
varldens BNP och tillvéxten inom denna kommer enligt prognoserna att vara snabbare an
den allmanna ekonomiska tillvéaxten. Med undantag av nagra fa fall har finska foretag och
aktorer inom den kreativa sektorn och kultursektorn inte fatt ta del av
utvecklingsatgarderna for féretag och export. Féljaktligen har de inte kunnat dra full nytta
av den ekonomiska tillvaxten och deras potential som arbetsgivare har delvis blivit
outnyttjad. Enligt Kulturstatistik 2005 star de kulturella branscherna i Finland for ca 4
procent av BNP. De viktigaste av dessa, upphovsrattsbranscherna, star for éver 4 procent
av nationalekonomins mervarde.

For att foretagen inom den finska kreativa sektorn skall kunna ta vara pa majligheterna pa
den globala marknaden maste det finnas malinriktade utvecklingsatgarder som t.ex.
offentliga investeringar i innovationsverksamhet, affarskompetens och
marknadskannedom hos foretag, en forstarkning av effektiva strukturer som stodjer
foretagsverksamheten och exporten samt investeringar som leder till battre
verksamhetsforutsattningar for befintliga eller nya tillvéxtféretag inom sektorn.

Kreativitet och i synnerhet de kreativa branschernas foretagsverksamhet utgor en viktig
resurs for den regionala utvecklingen i Finland. De arbetskraftsintensivaste kreativa
branscherna &r viktiga arbetsgivare. Sysselsattningen inom dessa branscher har en
betydande kaskadeffekt eftersom verken, produkterna och servicen pa den kreativa
sektorn har langa produktions- och distributionsprocesser som gynnar aven andra
branscher. Regional utveckling betonas ockséa av regeringsprogrammet med tyngdpunkt
pa bl.a. narings- och foretagsverksamhet, kompetens och arbetskraft.

Den kreativa sektorn omfattar bl.a. branscher for kultur och upplevelser, t.ex. formgivning,
grafisk design, arkitektur, produktion och distribution av film och TV-program, digital
innehallsproduktion, produktion av musik och inspelningar, produktion och distribution av
bdocker, forestallande konst, bildkonst samt produktion av kulturella program och
evenemang. Verksamheten inom den kreativa sektorn skapar verk, upphovsrattigheter och
service.

Utmaningar

De strukturella forandringarna inom den kreativa sektorns omvarld medfér omfattande
utmaningar med avseende pa foretagsverksamhetens utveckling och internationalisering.

De viktigaste utmaningarna ar att framja produktutveckling och innovation inom den
kreativa sektorn, identifiera och utnyttja affarspotentialen pa ett effektivt satt, starta
foretagsverksamheter, framja foretag som stravar till att vaxa eller sla igenom pa den
internationella marknaden samt att utveckla samarbetsnatverk.

| dagens lage forsvaras den kreativa sektorns utveckling av ett bristfalligt
informationsunderlag om de olika branschernas foretagsverksamhet och i synnerhet
expor. Endast fa marknads- och kundundersokningar har gjorts. Upphovsrattsfragor har
stor betydelse nar det &r fraga om immateriella produkter. Upphovsrattsekonomin ¢kar i



takt med globaliseringen och i synnerhet den teknologiska utvecklingen. Denna utveckling
gor att affarsverksamheten och intjaningsmojligheterna inom den kreativa sektorn star
infor stora utmaningar i framtiden.

Mal

Programmet har som malsattning att framja produktutveckling och innovationsverksambhet,
affars- och entreprenérskompetens och producent- och managerkunskaper inom den
kreativa sektorn, att analysera fragor som hanfor sig till prognostisering av sektorns
omvarld och att fordjupa sektorns kunskapsunderlag. Utvecklingsprogrammet ger
mojlighet att etablera foretagsverksamheten inom den kreativa sektorn, skapa tillvéxt och
kontinuitet, héja sysselsattningen och framja internationalisering, kulturexport och
entreprendrskap. Det ger dessutom mdjlighet att starka konkurrenskraften inom andra
branscher. Programmet stodjer sdledes regeringsprogrammets mal att framja en kreativ
ekonomi och entreprendrskap inom den kreativa sektorn.

Verksamhetens innehall

Utvecklingsprogrammet for tillvaxt och internationalisering inom den kreativa sektorn faster
vikt vid foljande:

1. Produktutvecklingen och innovationsverksamheten framjas

Atgarder genomfors i syfte att framja produktutveckling och innovationsverksamhet inom
den kreativa sektorn.

Malet ar att ge aktdrerna inom den kreativa sektorn, t.ex. mikroféretag och sma och
mellanstora foretag, battre maojlighet till tillvaxt genom att starka produktutvecklingen, vilket
dessutom framjar deras internationalisering i en global ekonomi.

Entreprendrer inom den kreativa sektorn har hittills haft fa mojligheter att finansiera
produktutveckling. Exempelvis projektet Digitaaliset Demot, som genomfors av
undervisningsministeriet och Centralen for audiovisuell kultur, har endast omfattat en liten
del av den kreativa sektorns produktutveckling.

Malet for programmet &r att ge féretag inom den kreativa sektorn battre mojligheter till
produktutveckling. Man kan t.ex. skapa starkare verksamhetsforutsattningar for foretagen
och framja en utveckling av innehall och tjanster for nya teknologiska format och nya
produktionssystem.

Projekten kan t.ex. galla digital innehallsproduktion, turistorienterad produktifiering av
kultur, marknadsforing, produktutveckling, innovativa formgivningsprodukter och -tjanster
eller produktutveckling vid andra féretag inom den kreativa sektorn.

2. Affars- och foretagarkompetensen framjas

Foretagare inom den kreativa sektorn ar oftast yrkesutdvare eller ensamféretagare. De har
en mycket hog yrkeskunskap tack vare de konstnarliga utbildningarnas hdga niva.



Forutsattningen for att hitta arbete ar ofta ett eget foretag. Substansutbildningen i sektorn
innehaller inte tillrackligt med foretagarutbildning eller kunskaper om upphovsratt,
avtalsratt, skapande av god praxis och avtalsmodeller eller internationalisering och export.

Detta har bidragit till en bristfallig affarskompetens och i synnerhet till att tillvaxtpotentialen
inom den kreativa sektorn och méjligheterna pa den internationella marknaden inte har
utnyttjats i tillracklig utstrackning.

Yrkesutovare och ensamforetagare maste fa foretagarutbildning och deras
affarsverksamhet maste utvecklas i de branscher dar det finns en potential for tillvaxt och
internationalisering for mikroféretag.

For att atgarda detta skall foretagare, personer som amnar bli foretagare samt
yrkesutévare erbjudas skraddarsydd forberedande utbildning for féretagarexamen eller
motsvarande kunskapsprov. Utbildningen skall ha uppmarksamhet for sardragen hos
foretagen och affarsverksamheterna inom den kreativa sektorn samt for befintliga natverk,
avtals- och upphovsrattsliga fragor, osv.

Insatsomradet omfattar radgivnings- och utvecklingstjanster for nya foretag, sma foretag
och mikroféretag. Insatserna skall syfta till att stérka utvecklingen av konsulteringstjanster
som framjar entreprenérskap och skapandet av utbildnings- och yrkeskompetens, bl.a.
inom den audiovisuella sektorn. De skall stddja kulturexport genom att hjalpa féretag inom
den kreativa sektorn utveckla sin foretagsverksamhet och bli internationella. Insatsomradet
syftar till att framja tillvéxt och konkurrenskraft hos foretag.

3. Producent- och managerkunskaperna 6kas

Produkterna, verken och tjansterna inom den kreativa sektorn harstammar oftast fran
arbetsgrupper eller bredare kollektiv. For att kunna utveckla ett foretags affarsverksamhet
och fullgora dess eventuella tillvaxtpotential maste det finnas en producent eller manager
som séljer och marknadsfor foretagets produkter, verk eller tjanster. Ocksa inom konsten
maste handlingsmonstren och producentkunskaperna utvecklas sa att de motsvarar
marknadens krav.

Hogskolorna och yrkeshdgskolorna erbjuder olika producentutbildningsprogram. Eftersom
omvarlden forandras sa snabbt maste det finnas sarskilda atgarder for att trygga att
kompetensen inom foretagen halls aktuell.

Inom vissa branscher, t.ex. spel och musik, finns det otillr&ckligt med utbildning for att
tillgodose foéretagens internationaliseringsbehov, i synnerhet kulturexport. Liknande behov
forekommer ocksa pa andra hall inom den kreativa sektorn och i konstbranschen, t.ex.
inom bildkonst, férestallande konst och i bokférlagsbranschen.

Insatsomradet omfattar skraddarsydda foretagarkurser, projekt for natverksbildning mellan
producenter och mellanhander, atgarder som stddjer exportorganisationernas (t.ex.
exportringarnas) och kulturexportens stodstrukturer samt insatser for internationell
marknadsforing och promotion.



4. Prognostisering av andringarna i omvarlden inom den kreativa sektorn. Forstarkning av
kunskapsunderlaget

Det atillrackliga kunskapsunderlaget inom den kreativa sektorns foretagsverksamhet
forsvarar prognostiseringen av omvarlden och darmed aven utvecklingen inom sektorn.
Det finns otillrackligt med statistik, i synnerhet om export. Endast nagra fa marknads- och
kundundersodkningar har gjorts.

Atgarden syftar till att férstarka och utveckla kunskapsunderlaget inom den kreativa
sektorn. Malet &r att utnyttja den information som fas genom pilotprojektet
Satellitrdkenskaper for kulturen samt att foradla projektet vidare. Dessutom behévs en mer
djupgaende samverkan mellan producent- och mellanhandsnétverk, regionala aktorer och
foretag nar det géaller informationsproduktion.

Atgéarden sporrar till samarbete mellan olika kreativa branscher och till att bilda
internationellt konkurrenskraftiga och innovativa klusteraktiga nat som 6verskrider
regionala och branschvisa granser.

Samband med nationellt godkadnda program/utvecklingsstrategier

Utvecklingsprogrammet grundar sig pa Lissabonstrategin — Finlands nationella
atgardsprogram, regeringsprogrammet samt pa foljande nationella program for regional
utveckling, strategier och utvecklingsprogram fér den kreativa sektorn och kulturpolitiken:
— Alueiden vahvuudeksi -kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan osaston
aluekehittamisen toimenpideohjelma 2003-2013 (undervisningsministeriets
publikationer 2003:22, publikation bara pa finska)
— Programmet for regioncentra 2007-2010 (antaget av statsradet 23/11 2006)
— Riktlinjer for den audiovisuella politiken (undervisningsministeriets publikationer
2005:8)
— Luovien alojen yritystoiminnan kehittdminen (undervisningsministeriets
publikationer 2006:47, publikation bara pa finska)
— Utvecklingsstrategi 2015 for foéretagsverksamhet inom kreativa branscher (handels-
och industriministeriets publikationer 10/2007)
— Design 2005! Statsradets principbeslut om designpolitiken 15/6 2000.
— Kultur pa export? JAVISST! (undervisningsministeriets publikationer 2007:9)
— Statsradets principbeslut om konst- och konstnarspolitiken
(undervisningsministeriets publikationer 2003:20)
— Finlands turiststrategi fram till &r 2020 & Atgardsprogram 2007—2013 (handels- och
industriministeriets publikationer 21/2006)
— Statsradets principbeslut om Finlands turistpolitik (handels- och industriministeriet)

Huvudansvariga organisationer

Undervisningsministeriet, handels- och industriministeriet.



Samordningsmekanismer for det riksomfattande temat och samband med
regionutvecklingen

Den riksomfattande styrningen skots av en styrgrupp och en beredningsgrupp som tillsatts
av undervisningsministeriet. Styrgruppen leds av 6verdirektdren for kultur-, idrotts- och
ungdomspolitiska avdelningen. Styrgruppen har stdd av en beredningsgrupp som bestar
av olika experter och som leds av den ansvariga experten for utvecklingsprogrammet vid
undervisningsministeriet. Lansstyrelsen fungerar som finansieringsmyndighet och skoter
projektansokningsprocessen enligt de riktlinjer som styrgruppen faststaller.

Insatserna skall genomféras med betoning av ett tvaradministrativt forhallningssatt och
samarbete med bade huvudansvariga ministerier och 6vriga ministerier samt med laner,
landskap, kommuner, regionala utbildningscentra och dvriga aktérer.

Programmet genomfors pa riksomfattande niva, vilket inte hindrar att enskilda projekt
genomfoérs av lokala aktorer. En viktig samarbetspart ar det nationella
regioncentraprogrammet med tillhérande temanatverk. De viktigaste temanatverken ar
kultur och innovation samt kompetens. Styrgruppen och administratéren (lansstyrelsen)
skall se till att projekten véljs sa att finansieringen fordelas sa jamlikt som mojligt 6ver hela
landet. Styrgruppen skall regelbundet félja upp hur finansieringen férdelas mellan
utvecklingsprogrammets olika teman och omraden.

Det regionala programmet for Ostra Finland omfattar atgarder som framjar tillvaxt och
internationalisering inom den kreativa sektorn.

Mervardet for den nationella verksamheten: varfor anvands EU-finansiering och vad
kommer att finansieras pa nationell niva? (granssnittet mellan EU-finansieringen
och den nationell finansieringen)

ESF-finansieringen skapar mervarde genom att ge majlighet till nya strukturella
utvecklingsatgarder som framjar entreprendrskap inom den kreativa sektorn. Insatserna
forstarker foretagens tillvaxtpotential och konkurrenskraft pa den globala marknaden, hojer
sysselsattningen och hjalper féretagarna anpassa sig till de snabba strukturella
forandringarna i sektorn.

Insatserna stddjer foretagsutvecklingen inom den kreativa sektorn samt en utveckling hos
serviceforetagare inom kultur och konst och andra samarbetsparter. De frAmjar dessutom
ett gransoverskridande samarbete, vaxelverkan mellan kultur och néaringsliv och
internationell erfarenhet.

Det finns ingen betydande nationell finansiering att tillga for denna typ av
utvecklingsatgarder inom den kreativa sektorn. Undervisningsministeriets anslag racker
inte till for att stodja utvecklingsprogrammets omfattande atgarder for tillvaxt och
internationalisering inom den kreativa sektorn. Sedan 2006 harstammar finansieringen
fran Digitaaliset demot, ett gemensamt projekt for undervisningsministeriet och Centralen
for audiovisuell kultur (400 000 euro om aret).



Relation till EAKR-programmet

Programmet ar bl.a. avsett att komplettera regioncentraprogrammet som omfattar malet att
utnyttja kultur for att forstarka regionernas livskraft och konkurrenskratt.

Relation till malen i enlighet med Lissabonstrategin

Programmet stodjer riktlinjerna 2, 3, 8, 10 och 15 inom Lissabonstrategin: framja ett aktivt
aldrande, trygga tillgangen till valfardstjanster, ekonomisk och finanspolitisk hallbarhet,
starka de komparativa férdelarna hos den europeiska naringsstrukturen, skapa ett
gynnsamt foretagsklimat, underlatta innovation samt framja en effektiv
sysselsattningsorienterad resursférdelning.

Gemensamma styrprinciper

Jamstalldhet

Atgarderna i programmet &r riktade till samtliga féretagarkollektiv inom den kreativa
sektorn. En stor del av foretagarna i sektorn ar kvinnor. Jamstalldheten dvervakas av
styrgruppen och kvinnliga foretagares specialbehov beaktas.

Sociala innovationer

Atgarderna i programmet ger stod till foretag och foretagare nar det géller att 16sa
sarskilda problem som anknyter till teknologi och kommersiellt utnyttjande. Malet ar att
kunna identifiera utvecklingsbehov som beror pa snabba forandringar i omvérlden och
starka foretagens forutsattningar i detta avseende. De viktigaste omradena som behover
stod ar affarskompetens, inférande av ny teknologi, skapande av nya affarsidéer och
innovation.

Hallbar utveckling

Programmet skapar ett gynnsamt klimat for identifiering och inférande av hallbara
handlingsmoénster inom den kreativa sektorn. Programmet framjar aven delaktighet och
utbyte av god praxis.

Partnerskap och sma aktorer

Programmet framjar och starker nationella och internationella partnerskap mellan foretag
inom den kreativa sektorn samt mellan den kreativa sektorn och andra sektorer.
Natverksbildning och partnerskap ar viktiga forutsattningar for en framgangsrik
affarsverksamhet och for att kunna utbyta god praxis. Natverksbildningen har stéd av
temanatverken inom Regioncentraprogrammet, t.ex. kultur, innovation och kompetens.

Storsta delen av foretagen inom den kreativa sektorn ar sma; huvudsakligen
ensamforetagare eller yrkesutévare. Malet ar att utveckla deras affarskompetens och
foretagarfardigheter.

Internationalism

Programmets huvudsakliga mal &r att skapa ett gynnsamt klimat for internationalisering
och kulturexport inom den kreativa sektorn. Den finska kreativa sektorn omfattar for
narvarande endast fa foretag och aktorer som har forutsattningar att delta i den




internationella marknaden. Genom att skaffa mer och béttre information om olika
marknadsomraden, internationella natverk och handlingsmonster pa den internationella
marknaden och genom att férbattra prognostiseringen skapar man battre forutsattningar
for dessa foretag att delta i en global marknad.

GENOMFORANDEPLAN

Administration och genomférande av utvecklingsprogrammet

Utvecklingsprogrammets organisation har féljande struktur: De huvudansvariga
organisationerna ar undervisningsministeriet och handels- och industriministeriet. De
administrativa myndighetsfunktionerna koncentreras hos lansstyrelsen som fungerar som
férmedlande organ.

Styrningen pa nationell niva skots av en styrgrupp som tillsatts av
undervisningsministeriet. Denna skall besta av huvudansvariga och av representanter fran
andra relevanta ministerier, regioner, kommuner och viktiga organisationer inom sektorn.
Styrgruppen 6vervakar och styr samtliga av projekten inom utvecklingsprogrammet, med
sarskild uppmarksamhet for deras innehall. Utdver projektansokningar och val skoter
styrgruppen aven den innehallsmassiga styrningen och 6vervakningen av
utvecklingsprogrammet. Detta innebéar att gruppen godkanner utvecklingsprogrammet,
kommunikations- och distributionsplanerna fér dess olika projekt samt alla dvriga planer
som ar viktiga med tanke pa programmets funktion och effektivitet. ESF-programmet och
ERUF-programmen skall foljas i kompletterande syfte.

Styrgruppen har stéd av en beredningsgrupp som tillsatts av undervisningsministeriet och
som bestar av olika experter. Stddgruppen har som uppgift att bl.a. starta det praktiska
arbetet for utvecklingsprogrammet, utarbeta urvalskriterier for projekt och sammanstalla
mottagna projektansokningar for styrgruppens godkannande.

Utvecklingsprogrammets insatser genomférs i form av projekt som véljs genom ett allmént
ansokningsforfarande. Beslut som ror projekt bereds och fattas av lansstyrelsen i enlighet
med styrgruppens riktlinjer och instruktioner. Lansstyrelsen dvervakar aven godkéanda
projekt och gor en sammanfattning at styrgruppen éver uppgifterna och mellanrapporterna.
Ett projekt skall valjas genom ett allmant ansdkningsforfarande foér att samordna de 6vriga
projekten. Samordningsprojektet skall sorja for natverksbildningen mellan projekt,
kartlagga och utarbeta modeller for god praxis samt vid behov sammanstélla redogdrelser
och genomfora och finansiera undersokningar.

Programmet genomfors pa riksomfattande niva, vilket inte hindrar att enskilda projekt
genomfoérs av lokala aktorer. Foér den regionala utvecklingens och kommunalférvaltningens
del samarbetar man bl.a. med temanéatverken inom inrikesministeriets program for regional
utveckling, t.ex. kultur, innovation och kompetens.

Etapper och tidsplan

- Beredningsgruppen och styrgruppen organiseras, september 2007
- Ett formedlande organ utses, september—oktober 2007



- Riktlinjer, urvalskriterier och ansokningstider utarbetas for finansieringen,
oktober 2007

- Styrgruppen sammantrader for forsta gangen; beslut om riktlinjer, urvalskriterier
och ansokningstider for finansieringen, november 2007

- Programmet startar i borjan av 2008; forsta ansdkningsrundan

- De valda projekten (10-15 st.) genomférs 2008-2013

- Programmet foljs upp arligen

- Mellanutvardering 2010

- Slutlig utvardering 2013

Konkreta resultat och indikatorer

Utvecklingsprogrammet leder till att antalet foretagare och personer som dmnar starta ett
foretag inom den kreativa sektorn stiger. Mangden féretagsverksamhet okar,
verksamheten blir mer internationell och ld6nsamheten blir battre. Programmet starker
informationsunderlaget och néatverken inom sektorn. Det starkare informationsunderlaget
hjalper precisera konkreta resultat och indikatorer medan programmet &r igang.

Indikatorer

— antal deltagare i projekt

— aktorernas bransch, sysselsattningspotential, omsattning, geografiskt omrade, alder,
utbildningsbakgrund, arbetserfarenhet

— de olika projektens kvalitet och effekt

— mangd partnerskap och natverk som uppstar inom projekten

| samband med att kunskapsunderlaget utvecklas skall man véaga upp vilka eventuella
kvantitativa indikatorer som kan anvandas, t.ex. antal foretag, hojd affarsomsattning eller
branschens andel av BNP och av exporten. Det kan ocksé bli aktuellt med kvalitativa
indikatorer, t.ex. ny god praxis vid fOretag, internationella och nationella natverk och
partnerskap, sma och mellanstora foretags betydelse som regional resurs, konsférdelning
samt foretagsverksamhetens effekt med avseende pa en hallbar utveckling.

Kostnadsberdkning och finansiering

De totala kostnaderna for utvecklingsprogrammet uppgar till ca 14,6 miljoner euro.
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