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Samhallspolitisk motivering, utmaningar och mal

En frisk och handlingskraftig befolkning ar en av de grundlaggande faktorerna for
valfardssamhallet. De offentliga tjansterna ar ocksa en vasentlig faktor med tanke pa
regionernas konkurrenskraft och tillgangen pa och bestandigheten hos arbetskraften.
Tjansternas, ocksa valfardstjansternas, betydelse som motor for den ekonomiska tillvaxten
och skapare av arbetsplatser ar i framtiden central i utvecklade ekonomier som Finland.

Samtidigt star Finlands offentliga sektor infor stora férandringar, a ena sidan pa grund av
statsforvaltningens produktivitetsprogram och & andra sidan pa grund av den pagaende
kommun- och servicestrukturreformen. Servicestrukturreformen kan innebéara stora
forandringar speciellt for kommunalférvaltningens arbetsplatser och darigenom for
produktionen av valfardstjanster. Den hotande bristen pa arbetskraft for
valfardstjansternas del, liksom ocksa kommunernas allt samre finansiering med
skatteintakter, tvingar kommunerna och andra offentliga organisationer att fokusera pa
vasentliga uppgifter och karnkompetens.

Det grundlaggande ansvaret for befolkningens tjanster, inklusive valfardstjansterna, vilar
pa kommunerna. | statsminister Matti Vanhanens regeringsprogram konstateras att det for
att trygga tjansterna kravs en stadig ekonomisk grund samt nya satt att organisera och
producera tjanster. Regeringens mal ar att framja den offentliga, privata och tredje
sektorns partnerskap i serviceproduktionen, bl.a. genom att uppmuntra till ibruktagande av
bestallar-utférar-modeller eller genom att stédja maojligheterna for serviceleverantérer inom
den privata och tredje sektorn att producera eftermiddagsverksamhet. |
regeringsprogrammet konstateras ocksa att systemet med servicesedlar och
anvandningsomradet for skattereduktionen for hushallsnara tjanster utvidgas for att framja
uppkomsten av en fungerande servicemarknad.

Kommunerna skéter sina valfardstjanster pa olika satt, exempelvis genom att producera
tjansterna sjalv eller genom att stddja foreningar som organiserar mojligheter till
deltagande och fritidssysselsattningar for sina medlemmar. | framtiden behovs
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valfardstjanster for allt storre befolkningsgrupper. | serviceutbudet betonas speciellt bade
det fysiska och psykiska valbefinnandets perspektiv. Den tredje sektorn inom motions-,
kultur- och ungdomssektorn kan i framtiden allt oftare genomfora véalfardstjanster for
befolkningen inom sina egna kompetensomraden. Den tredje sektorn kan genomféra en
del av de tjanster som befolkningen behdver i samarbete med kommunerna, som i
samband med kommun- och servicestrukturreformen behdver nya servicekoncept for att
tillfredsstalla befolkningens servicebehov. Exempel pa sddana valfardstjanster ar kultur-
och motionstjanster och andra tjanster for fritidssysselsattning fér hela befolkningen, men
speciellt for den aldrande befolkningen samt barn och unga, morgon- och
eftermiddagsverksamhet for barn i skoldldern eller serviceverksamhet som stracker sig
dver generationsgranserna, som efterfragas i syfte att framja familjernas gemenskap.

Vid sidan om den egentliga serviceverksamheten kan den dvriga tredje sektorn framja en
gemenskap och en aktiv medborgarroll genom att erbjuda mojligheter att delta i
foéreningsverksamhet. Medborgarverksamheten har ett varde redan i sig och en ansenlig
samhallelig betydelse. Gemenskapen som organisationsverksamheten medfor stodjer
medborgarnas relation till samhallet.

| fraga om serviceutbudet med anknytning till arbetshalsan hos medborgare i arbetsfor
alder samarbetar man utdver med den offentliga sektorn ocksa med foretagen. Som
exempel pa ndédvandiga tjanster kan namnas arbetshalsotjanster for anstallda vid
foretagen. En frisk och handlingskraftig personal ar en av grundférutsattningarna for en
fungerande arbetsgemenskap. Dagens fysiskt passiverande livsstil och bl.a. problem med
overvikt eller typ 2-diabetes, i kombination med aldersrelaterade problem med halsan och
funktionsférmagan, forsvagar allmant rekryteringsbasen for arbetskraften och reflekteras i
vissa arbetsgemenskaper som faktorer som férsvagar gemenskapens funktionsformaga
och kontinuitet. Manga andra strukturella faktorer, sdsom 6kade problem med stress och
ork i arbetet eller utbrandhet, ar inte endast ett hot mot halsan utan ocksa ett betydande
problem med tanke pa samhallsekonomin.

Faktorer som inverkar pa det psykiska och fysiska valbefinnandet paverkar ocksa den
kreativa verksamheten och problemldsningsformagan, och inverkar darigenom péa
uppkomsten av nya innovationer. En utmaning ar att trygga konkurrenskraften. Motionens
eller konstens betydelse som en faktor som uppratthaller halsan, forebygger sjukdomar
samt utvecklar funktionsformagan och kompetensen har pavisats i flera undersokningar.
Arbetsgemenskaperna har ocksa gatt in for exempelvis motion pa arbetsplatsen eller
annan kulturverksamhet for att framja arbetshélsan. Vid storsta delen av féretagen erbjuds
exempelvis finansiellt stod for motion med arbetshalsa eller valmaende pa arbetsplatsen
som mal. Det &r i alla fall majligt och motiverat att se motion pa arbetsplatsen eller konst
som en del av utvecklingen av ett foretags kunskapskapital. | en farsk undersékning pa
avhandlingsniva (Ossi Aura: Worksite Fitness Policy in an Intellectual Capital Framework)
pavisas exempelvis att arbetsplatsmotionen har ett positivt samband med ett foretags
atmosfar, relationen mellan chefer och underordnade samt personalens motivation.
Motionen foreslas ocksa vara ett sétt att utveckla det immateriella kapitalet och
kunskapskapitalet.

Arbetsorganisationernas utvecklingsbehov ar obestridliga och arbetskraften behéver
effektiverade atgarder for att uppréatthalla arbetsférmagan. Malet ar att utveckla atgarder
och verksamhetsmodeller med anknytning till arbetshélsan, som stddjer arbetskraftens ork
i arbetet, trivsel och bestandighet. Pa sa satt lindras ocksa bristen pa arbetskraft.



Darutover ar malet att utveckla forfarings- och verksamhetssatt som kan anvandas till att
stodja den sysselsatta arbetskraftens och arbetsorganisationernas formaga att stodja
kompetens och kreativitet som skapare av nya innovationer. Pa detta satt framjas
samhallets konkurrenskraft pa lang sikt.

Utmaningarna for den ekonomiska tillvaxten, de kommande omorganiseringarna och den
vaxlande arbetsférdelningen mellan den offentliga sektorn, den privata sektorn och den
tredje sektorn i serviceproduktionen innebar stora utmaningar (t.ex. ibruktagandet av
bestallar-utférar-modellen) ovanifran for utvecklingen av kompetensen hos kommunernas
personal och anpassningen till forandringarna, liksom ocksa for utvecklingen av
kompetensen och yrkeskunskapen hos personalen som ansvarar for den tredje sektorns
tjanster. Malet ar att utveckla den tredje sektorns verksamhet sa att aktérerna inom
sektorn allt battre klarar av att producera och produktifiera valfardstjanster. Genom att
stddja langsiktig, tillforlitlig och professionell verksamhet och samarbete med den offentliga
sektorn och andra aktérer kan man Over hela landet trygga det jamlika bemoétande i fraga
om valfardstjanster som avses i grundlagen.

Verksamhetens innehall

Redan nu "koper” kommunerna en del av valfardstjansterna som de erbjuder fran aktorer
inom den tredje sektorn, exempelvis genom att bevilja understoéd fér verksamheten. For
narvarande baserar sig dessa aktorers verksamhet till stor del pa frivilliga aktorers
arbetsinsats. Exempelvis 98 % av idrottsforeningarna skots av frivilliga aktorer och i deras
verksamhet deltar som frivilliga cirka 532 000 finlandare, av dessa cirka 54 000 som
ledare och tranare. For att den tredje sektorn skall kunna svara pa framtidens utmaningar
och erbjuda allt stérre befolkningsgrupper och olika aktérer valfardstjanster av hog kvalitet,
behdvs flera yrkeskunniga och heltidsanstallda personer i deras tjanst. Heltidsanstallda
personer behovs saval for att planera lednings- och administrationsuppgifter och leda
serviceutbudet och produktutvecklingen som fér att skéta olika handlednings- och
serviceuppgifter, exempelvis i hdlsoframjande motionsverksamhet eller ungdomsarbete.
Man kan ocksa kombinera de frivilliga aktérernas och den heltidsanstéllda personalens
arbetsinsats i serviceutbudet. P& detta satt kan man framja sysselséattningen och ocksa
kostnadsnivan for produktionen av tjansterna blir rimlig. Aktorer ar arbetsgemenskaper,
foretagarorganisationer, den tredje sektorn som producerar valfardstjanster,
arbetsmarknadsorganisationerna.

For att uppna malet:

- utvecklar man den tredje sektorns strukturer for produktion av tjanster av hog
kvalitet, bl.a. genom att utreda lampliga modeller fér att organisera den nédvandiga
personalen.

- utvecklar man kompetensen hos personer som deltar i serviceverksamheten, bl.a.
genom att organisera utbildning for aktérerna. Detta galler bade frivilliga aktorer och
heltidsanstallda. Av personer som handhar lednings- och administrationsuppgifter
kravs bl.a. kompetens i affarsverksamhet och foretagande. Personer som skoter
handlednings- och serviceuppgifter bor ha handledningskompetens inom sin egen
servicebransch och formaga att beakta olika befolkningsgruppers behov.

- utvecklar man metoder bl.a. for att organisera valfardstjanster i samarbete med den
offentliga sektorn och andra aktérer.

- utreder man ovannamnda verksamhets inverkan pa den stallning aktdrerna inom
den tredje sektorn har som allmannyttiga foreningar. Man bor utreda vad som ar



allmannyttig organisations- och serviceverksamhet och vad naringsverksamhet.
Naringsverksamhet ar beskattningsbar verksamhet. Med hjalp av
serviceverksamheten kan aktérerna inom den tredje sektorn i alla fall f& medel for
att utveckla sin egentliga verksamhet.

- utvecklar man i samarbete med arbetsorganisationer och aktérer som producerar
valfardstjanster sadana verksamhetssatt som stddjer den sysselsatta arbetskraftens
arbetshalsa och trivsel i arbetet samt ork i arbetet. Malet ar att utveckla
handlingsmonster och basta praxis, dar bl.a. mojligheter som erbjuds av motionen
och konsten har integrerats till en del av arbetsgemenskapernas lednings- och
personalkultur samt program for arbetshalsan. Man satsar pa att utnyttja
kreativiteten i arbetslivet genom att fasta uppmarksamhet pa de fysiska, psykiska,
kognitiva och kulturella minimivillkoren for méanniskans verksamhet och utvecklar
system som stddjer en mer kreativ arbetsmiljo och utveckling av arbetsredskapen.
Man utvecklar arbetsorganisationernas atmosfar och praxis, bl.a. ledning av kreativ
verksamhet, rekrytering av kreativa individer och mgjliggérande av anvandningen
av deras formagor samt arbetssatt som gynnar kreativiteten. Man stodjer bildandet
av kreativa grupper och innovativa utvecklarnatverk och praxis. Ett delmal ar ocksa
att utveckla kompetensen inom den tredje sektorn for att samarbeta till stod for en
arbetsgemenskap, med beaktande av dess mal, forutsattningar och minimivillkor. |
detta sammanhang b6ér man ocksa utveckla uppfoéljningssystem fér motion och
fysisk kondition. Utvecklingen av nédvandigt informations- och
kommunikationsmaterial samt utbildningssystem &r ocksa av central betydelse.

Nationellt godkéanda program/utvecklingsstrategier som utvecklingsprogrammet
baserar sig pa

Statsradets principbeslut om utvecklingslinjerna for halsomotion, statsradets principbeslut
om konst- och konstnarspolitiken, ungdomslagen (72/2006), statsradets principbeslut om
framjande av medborgarorganisationernas verksamhetsforutsattningar, program som
framjar en motionsinriktad livsstil pa arbetsplatserna.

Huvudansvariga organisationer

Undervisningsministeriet fungerar som huvudansvarig organisation. Social- och
halsovardsministeriet och arbetsministeriet bor ocksa delta i styrgruppens arbete inom
ramen for projektet. Social- och halsovardsministeriets projekt (Hyva Homma — Terveena
ja osaavana tydssa) och arbetsministeriets projekt (Kolmannen sektorin tukeminen
tyollistymisvalmiuksien edistamisessa) har beréringspunkter med detta projekt, sa
samarbete ar viktigt med tanke pa informationsformedlingen.

Samordningsmekanismer for det riksomfattande temat och samband med
regionutvecklingen

Den riksomfattande experthandledningen sker med hjalp av en styrgrupp tillsatt av
undervisningsministeriet. Lansstyrelsen ansvarar for finansieringsbesluten, utbetalningen,
radgivningen med anknytning till projektutveckling och projektadministration med



anknytning till projektet for hela landet. Sambandet med regionutvecklingen sker genom
regionalt samarbete, bland annat med lansstyrelserna.

Mervarde for den nationella verksamheten: varfér anvands EU-finansiering och vad
kommer att finansieras pa nationell niva? (Granssnittet mellan EU-finansieringen
och den nationella finansieringen)

ESF-finansieringens mervarde uppstar genom satsningen pa utveckling av verksamheten,
som bestar av utveckling av arbetstagarnas, arbetsgivarnas och samarbetsparternas
verksamhet. Den nationella finansieringen tacker kostnaderna for aktérernas permanenta
verksamhet och ESF-finansieringen allokeras till utvecklingen av ny och permanent
verksamhet.

Utvecklingen av forfarings- och verksamhetssatten samt systemen hanfor sig till
stddjandet av infrastrukturen med ERUF-medel.

Relation till malen i enlighet med Lissabonstrategin

Programmet stodjer Lissabonstrategins riktlinjer 2, 3, 8 och 15: framja ett aktivt aldrande,
trygga tillgangen till valfardstjanster, ekonomisk och finanspolitisk hallbarhet, skapa ett
gynnsamt foretagsklimat, underlatta innovation samt framja en effektiv
sysselsattningsorienterad resursfordelning. Man tar ockséa i beaktande
medborgarsamhallets, den tredje sektorns och den 6ppna medborgardebattens roll.

Gemensamma styrprinciper

Med projektet stods integreringen av ett jamstalldhetsperspektiv. Det ar viktigt att den
tredje sektorns och medborgarorganisationernas servicekompetens utvecklas sa att
personer som skoéter handlednings- och serviceuppgifter har handledningskompetens
inom sin egen servicebransch och formaga att beakta olika befolkningsgruppers behov.
Da tjansterna planeras bor utgangspunkten vara jamstalldhet mellan kénen.

Projektet utvecklar nya sociala innovationer, da kompetensen hos aktorerna inom den
tredje sektorn i fraga om att organisera tjanster vaxer. Malet ar att utveckla
organisationernas verksamhet sa att det uppstar ny kompetens, nya produkter, tjanster
och modeller for organiseringen av valfardstjanster. Inom ramen fér projektet séker man
speciellt nya modeller for att producera valfardstjanster i samarbetsnatet fér aktérer inom
arbetslivet och kulturen. Med hjalp av det riksomfattande projektet far enskilda sma aktorer
stod for sin utveckling, oberoende av om serviceutbudet hanfor sig till organiseringen av
valfardstjanster i allmanhet i samarbete med kommunerna (inkl. specialgrupper, kulturell
mangfald) eller till tjanster for arbetshalsa eller tillampning av nya arbetsformer, som
erbjuds naringslivet.

Inom ramen for projektet genomfors ocksa partnerskapsprincipen. Dar forenas
sakkunskapen och yrkeskunskapen inom olika branscher hos aktorerna inom den tredje
sektorn. Serviceproduktion enligt partnerskapsprincipen i samarbete med bl.a.
kommunerna kombinerar resurserna och skapar nya satt att producera valfardstjanster pa



ett mer andamalsenligt satt. Projektet framjar, sprider och integrerar ocksa nya
verksamhetsmodeller pa ett effektivt satt. Aktérerna inom den tredje sektorn ar sma, med
de har specialkompetens som behovs for att producera och utveckla valfardstjansterna.
Darfor bor man sékerstélla dessa aktorers deltagande i utvecklingen och utbudet av
tjansterna.

Projektet stodjer speciellt den héallbara utvecklingens sociala dimension. Det har som mal
att framja delaktigheten och hitta balansen mellan samhallets och individens ansvar i
produktionen av valfardstjanster. Inom ramen for projektet soker man ocksa nya satt att
trygga manniskornas halsomassiga (psykiska/fysiska) funktionsférmaga.

Inom ramen for projektet utvecklas kompetensen hos aktérerna inom den tredje sektorn i
fraga om att utveckla tjanster, sa att de kan ta i beaktande olika befolkningsgruppers
behov. Med hjalp av detta utvecklas mangkulturell kompetens med malsattningen att
erbjuda bl.a. de valfardstjanster som kravs av den arbetsbaserade invandringen pa olika
hall i vart land.

GENOMFORANDEPLAN

Administration och genomférande av utvecklingsprogrammet

Utvecklingsprogrammets organisation utgors av tva delar. Den ansvariga organisationen
ar undervisningsministeriet, som ansvarar for projektets riksomfattande genomférande.
Ministeriet stods i sitt arbete av en styrgrupp. Styrgruppen kan vid behov utndmna en
arbetsdelegation med uppgift att bereda arenden. Lansstyrelsen stodjer
undervisningsministeriet i det praktiska genomférandet av projektet. Projektets
organisationsmodell presenteras i diagrammet nedan.

[ UVM ]
[ Styrgrupp ]_

[ Arbetsdelegation ]

[ LANSSTYRELSEN ]

|
[ projekten ]




Undervisningsministeriet styr projektet genom att tillsétta en styrgrupp. Styrgruppens
uppgift ar att sakerstalla expertisen inom projektet och sdrja for att projektet stédjer
nationella strategier. En annan uppgift &r att se till att man undviker éverlappningar i
arbetet mellan de olika forvaltningsomradenas utvecklingsprogram. | styrgruppen boér inga
representanter for social- och halsovardsministeriet och arbetsministeriet,
arbetsmarknadsorganisationerna, Finlands Kommunférbund samt centrala aktdrer inom
idrotts-, ungdoms- och kultursektorn.

Vid behov tillsatter styrgruppen en arbetsdelegation som bereder drenden med anknytning
till genomfdrandet av projektet i enlighet med styrgruppens riktlinjer.

Ministeriet valjer en lansstyrelse som ansvarar for finansieringsbesluten, utbetalningen,
dvervakningen samt radgivningen med anknytning till projektutveckling och genomférande
av projekt med anknytning till projektet for hela landet. Lansstyrelsen formedlar ocksa
regional expertis till projektet.

Till utvecklingsprogrammet hanfér sig projekt inom kultur-, idrotts- och
ungdomssektorerna. Lansstyrelsen fattar beslut om finansieringen med hjalp av en allman
ansokningsomgang. Projekten fungerar som pilotprojekt med anknytning till utvecklingen.
Inom ramen for programmet genomfors ocksa en riktad ansokningsomgang for att hitta ett
projekt som fungerar som sa kallat samlande projekt. Detta projekt fungerar som en
forenande faktor mellan olika pilotprojekt och organiserar bl.a. gemensam allman
information och utbildning med anknytning till programmet.

Etapper och tidsplan

Utvecklingsprogrammet startar hosten 2007 med valet av styrgrupp och lansstyrelse som
ansvarar for projektadministrationen. Det koordinerande projektet och de forsta
pilotprojekten startar under forsta halften av 2008. Utvecklingsprogrammet pagar fram till
slutet av 2013.

Konkreta resultat och indikatorer

Som resultat av projektet forbattras nivan pa aktérernas kompetens och deras fardigheter i
att producera tjanster. Samarbetet med kommunerna och féretagen producerar
partnerskap och samarbetsnat som kan utnyttjas i framtiden. Samtidigt produceras nya
verksamhetsmodeller och sociala innovationer for att organisera serviceproduktion.
Projektet utokar valfardstjinsterna for olika befolkningsgrupper och starker
medborgarsamhallet.

Konkreta resultat inkluderar:
- antalet partnerskap och samarbetsnat
- antalet sociala innovationer
- antalet nya arbetsplatser inom ramen for produktionen av tjanster for kultur-, idrotts-
och ungdomssektorerna
- antalet utbildade aktorer



Kostnadsberékning och finansiering

Kostnadsberakningen for hela utvecklingsprogrammet ar totalt 9 794 100 euro.
Kostnadsberakningen inkluderar endast statens nationella medel och EU-stédet.
Kommunernas andel laggs till kostnadsberdkningen och allokeras till pilotprojekten
speciellt fér den egentliga verksamhetens del.

Administrationskostnader utgdrs av det arbete som utférs av styrgruppen,
arbetsdelegationen och lansstyrelsen (tekniskt stéd, inga kostnader for projektet).

Den egentliga verksamheten inkluderar:

*utbildningar
man utvecklar kompetensen hos personer som deltar i serviceverksamheten (bl.a.
kompetens i affarsverksamhet och foretagande, produktifiering, servicekompetens).

*utredningar
man utreder vilken inverkan mangden serviceproduktion har pa féreningarnas stallning
som allmannyttiga aktorer.

*pilotprojekt
man utvecklar modeller for att organisera den personal som behdvs for att producera
tjansterna

man utvecklar metoder och modeller for samarbete med kommunerna for att
organisera tjansterna

man utvecklar modeller som stddjer arbetshélsan och trivseln i arbetet samt orken i
arbetet bland foretagens personal, utvecklar arbetsorganisationernas atmosfar och
praxis for att framja kreativiteten

allméan information och koordinering med anknytning till projektet

Anslagen allokeras i detalj sedan utbildningsplanen har utarbetats, uppgdrandet av
utredningar konkurrensutsatts och projekten valts ut. Detta sker i samband med den arliga
allokeringen.
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